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Waarom deze evaluatienota? 
In december 2017 heeft de gemeenteraad het Integraal 
veiligheidsplan 2018-2022 vastgesteld. Nu de eerste twee jaar achter 
ons liggen is het tijd voor een tussenevaluatie. Veiligheid is een veelomvattend beleidsveld. Het 
gaat om jeugdoverlast, veilig uitgaan, handhaving, aanpak van ondermijning, evenementen, veilige 
buurten, coffeeshop- en prostitutiebeleid, huiselijk geweld, crisisbeheersing, etc. Een veiliger 
Lelystad is het doel, waarbij we het totaal aantal geregistreerde misdrijven willen verminderen. Het 
percentage inwoners ‘dat zich wel eens onveilig voelt in de eigen buurt’ willen we ook verlagen.  
In deze nota hebben we de uitvoering geëvalueerd van 168 activiteiten, verdeeld over drie 
prioriteiten en acht strategische thema’s. De acties staan in het uitvoeringsplan 2018 -2020. 

Wat zijn de resultaten? 
Ruim 80% van alle acties ligt op koers. Een 24-tal activiteiten ondervinden knelpunten bij de 
uitvoering, maar die zijn met extra inspanning nog wel bij te sturen. Er zijn ook projecten die niet 
volgens planning lopen. Van alle acties staan er vijf in het rood: zoals het er nu naar uitziet zijn die 
acties onuitvoerbaar, ingehaald door de praktijk of liggen ze stil. 
Naast de 148 van te voren bedachte acties zijn er ook nog 20 projecten in de afgelopen jaren wel 
zijn uitgevoerd maar niet in het veiligheidsplan beschreven waren (aanpak lachgas, aanmelding 
wietexperiment, invoering wet verplichte GGZ, inzet op demonstraties Oostvaardersplassen, etc.). 
Dit laat zien dat we snel kunnen inspelen op nieuwe ontwikkelingen en flexibel blijven als dat 
gevraagd wordt. Dit is ook nodig in de praktijk van openbare orde en veiligheid. 

Zijn de doelen gehaald? 
Ten opzichte van 2016 is het aantal misdrijven in Lelystad in 2018 en 2019 fors gedaald. Maar het 

doel is om onder de vierduizend misdrijven per jaar te komen. Dat is niet gelukt in 2019, met een 

totaal aantal van 4.240 geregistreerde misdrijven. Zie onderstaande grafiek met de 

veiligheidscijfers per maand. De trendlijn is wel dalend (zie grafiek), ook is er beduidend minder 

criminaliteit in Lelystad vergeleken met de periode 2010-2016. De veiligheidsgevoelens zijn verder 

stabiel gebleven (79%), net als het rapportcijfer dat bewoners geven voor de veiligheid in hun 

eigen buurt (7,2). Die cijfers staan op de laatste bladzijde van deze evaluatie. 

 
Grafiek: Aantal misdrijven per maand in Lelystad, van 2016 tot 2020 
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https://www.lelystad.nl/Documenten/Bijlage%201%20-%20Integraal%20Veiligheidsplan%20Lelystad%202018-2022.pdf
https://www.lelystad.nl/Documenten/Bijlage%201%20-%20Integraal%20Veiligheidsplan%20Lelystad%202018-2022.pdf
https://www.lelystad.nl/Documenten/Uitvoeringsplan%20Integrale%20Veiligheid%20Lelystad%202018-2020.pdf
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Hoe verliep de uitvoering? 
Op de meeste onderdelen is er gekozen voor een goede aanpak, is 

de planning realistisch en zijn de juiste partijen betrokken. Ook is de 

samenwerking over het algemeen goed, vindt er veel overleg plaats en weten partijen elkaar snel 

te vinden. Zoals vermeld is het veiligheidsdomein alles behalve statisch en is het verstandig om in 

te spelen op de veranderingen die zich continu voordoen. Bijvoorbeeld deze ontwikkelingen: 

• De aanpak van de georganiseerde misdaad en ondermijning staat hoog op de agenda. Denk 

aan drugs, wapens en witwassen. In Lelystad worden al strafrecht, bestuursrecht en de 

acties van de Belastingdienst in afstemming met elkaar ingezet. In 2019 is het districtelijk 

team ondermijning (DTO) opgericht. Dit is een samenwerking tussen gemeenten, politie, OM 

en Belastingdienst voor de operationele integrale aanpak van ondermijning. 

• Er is steeds meer verbinding tussen zorg en veiligheid. Dat is goed te zien in het 

Veiligheidshuis, de PGA (persoonsgerichte aanpak) en de sociaal wijkteams waar 

netwerksamenwerking tussen straf-, zorg-, en (andere) gemeentelijke partners plaatsvindt. In 

die overleggen worden bewoners met zogenaamde multi problematiek besproken: 

psychische klachten, verstandelijke beperking, verslaving, schulden, werkloosheid en 

gebrekkige integratie. Zonder hulp leidt dit tot onveiligheid, overlast en criminaliteit. 

• Door de afbouw van beschermd wonen komen er nog meer kwetsbare inwoners in de wijk 

wonen. We zijn al bezig om het zorglandschap hierop af te stemmen. Veiligheid zal hierdoor 

meer te maken gaan krijgen met kwetsbare inwoners met een GGZ achtergrond. 

• Bestuurlijke bevoegdheden worden uitgebreid, denk aan het sluiten van drugspanden, inzet 

wet aanpak woonoverlast, huisverboden, BIBOB-toetsen, dwangsommen voor criminelen, 

nieuwe wet op de verplichte GGZ, gebiedsverboden, etc. 

• Sociale tegenstellingen. Er is een groei van de tegenstellingen in de samenleving. Dat is ook 

zichtbaar in Lelystad (Oostvaardersplassen, boerenprotest, kick out Zwarte Piet). 

• Schaarste. De inzet van mensen en middelen staat onder druk. Zo is de politiecapaciteit niet 

onbeperkt, zijn er wachtlijsten in de zorg en kan de gemeente niet overal handhaven. 

Instanties zoals Veilig thuis, het Jeugd- en gezinsteam, Tactus, Woonzorg Flevoland, GGZ 

hebben te maken met wachttijden. Tevens hebben zorginstellingen moeite om goed 

bekwaam personeel te vinden, er is schaarste op de arbeidsmarkt. Ook lopen we aan tegen 

complexe problemen, zoals de aanpak van verwarde personen en verslaving zoals GHB. 

Wat is de conclusie? 
De grote meerderheid van alle 168 activiteiten loopt volgens planning, maar als we naar de 

doelstellingen en indicatoren van het integraal veiligheidsplan kijken (daling criminaliteit, stijging 

veiligheidsgevoel) dan moeten we concluderen dat de gewenste harde doelstellingen (indicatoren) 

nog niet zijn bereikt. Dat komt mede doordat we de lat vrij hoog hebben gelegd. Zie ook uit het 

dashboard op de laatste bladzijde: zes van de zestien indicatoren staan op groen, zes op oranje 

en vijf in het rood. We moeten de komende twee jaar hard doorwerken om alle ambities te halen. 

Wat zijn de aanbevelingen? 
1) Nieuw uitvoeringsplan voor 2021 en 2022 

Uiteraard is het belangrijk om vast te houden wat goed gaat. De grote meerderheid van de 
acties ligt op koers (82% in het ‘groen’). De aandachtspunten van de acties die nu ‘oranje’ en 
‘rood’ scoren worden verwerkt in een nieuw uitvoeringsplan voor de jaren 2021 en 2022.1 
Inclusief de aanbevelingen die op de volgende bladzijden staan. Verder zijn alle speerpunten 
(drie prioriteiten en acht strategische thema’s) nog steeds actueel: we hoeven geen nieuwe 
prioriteiten te stellen en kunnen doorgaan met de uitvoering van de huidige koers. 
 

Meer aandacht voor digitale veiligheid: Er is in heel Nederland sprake van een daling van 
de traditionele criminaliteit. In Lelystad dalen de woninginbraken en geweldsdelicten. 
Daarentegen is cybercrime en digitale criminaliteit in opkomst. In het nieuwe uitvoeringsplan 
moeten er meer activiteiten op gebied van digitale veiligheid komen. 

 
1 Het nieuwe uitvoeringsplan wordt in 2020 vastgesteld door het college en gedeeld met de gemeenteraad. 
Na twee jaar uitvoering van dat plan wordt eind 2022 het nieuwe integraal veiligheidsplan geagendeerd in de 
gemeenteraad voor vaststelling (looptijd voor vier jaren 2023, 2024, 2025 en 2026). 
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Meer aandacht voor preventie bij ondermijning 
De aanpak van ondermijning is al een prioriteit in Lelystad. We 
willen de komende jaren meer inzetten op de maatschappelijke 
weerbaarheid. Doel is weerstand bieden tegen de verleidingen van criminaliteit. We willen de 
samenhang versterken tussen criminaliteitsbestrijding, de aanpak van sociale problemen in 
wijken en het weerbaarder maken van professionals in het onderwijs, sociale en 
veiligheidsdomein. Dit gaan we in 2020 in het uitvoeringsplan concreet maken. 

2) Gebiedsgericht: benoem prioritaire wijken 
Er zijn grote verschillen per wijk op gebied van politiecijfers en onveiligheidsgevoelens. 
Advies is om aan te sluiten bij Lelystad Next Level (LNL) en niet een separaat traject op te 
zetten voor wijkveiligheidsplannen. Veiligheid kan beter onderdeel uitmaken van een breder 
pakket aan maatregelen, gericht op wonen, welzijn en leefomgeving. Het is raadzaam om de 
focus te leggen op wijken conform LNL, zoals het Stadshart, de Boswijk, de Zuiderzeewijk, 
de Waterwijk en de Atolwijk om de veiligheid in Lelystad substantieel en duurzaam te 
verhogen.2 In 2018 en 2019 is de gebiedsgerichte aanpak beperkt van de grond gekomen in 
Lelystad. In de Jol is goede ervaring opgedaan, maar verder staat het actiepunt in het rood. 

In LNL staat een nieuwe benadering van 
buurtvernieuwing om aan de slag te gaan met 
revitalisering van wijken en buurten, om zo de 

bewoners weer op weg te helpen naar betrokkenheid, onafhankelijkheid en zelfstandigheid 
en ook de wijk weer aantrekkelijk en toekomstbestendig te maken. Ook liggen er kansen 
vanuit de Regiodeal. Er is al voor vier wijken een aanvraag ingediend. Met weer verbinding 
met het Stedelijke vernieuwing, zie woondeal MRA.3 
 

3) Investeer in de sociale kwaliteit van buurten 
In buurten waar bewoners zich thuis voelen, veel contact hebben met buurtbewoners en op 

een prettige manier met elkaar omgaan, is de kans om slachtoffer te worden van 

gewelddelicten en van inbraak geringer dan in buurten met minder samenhang. Ook hier ligt 

de relatie met Lelystad Next Level. De aanpak van achterliggende sociale problemen heeft 

het meeste effect op de veiligheid. Deze factoren vragen om economisch en sociaal beleid 

(banen, huisvesting, onderwijs) en aandacht naar de normen en waarden in de samenleving. 

Het draait vooral om vertrouwen, integratie van bevolkingsgroepen, goede communicatie 

over de gezamenlijke aanpak van onveiligheid en investeren in sociale kwaliteit. 

4) Meer verbinding bij jeugd en veiligheid 
We komen in 2020 met een betere aanpak van jongerenoverlast en jeugdcriminaliteit. Zowel 
vanuit jeugdhulp, onderwijs als veiligheid zijn er verschillende aanpakken en 
overlegstructuren georganiseerd. Belangrijk is om hier meer eenheid, duidelijkheid en 
verbinding in aan te brengen. Als het gaat om daderschap als slachtofferschap is bij 
minderjarigen een apart systeem omtrent jeugdzorg, jeugdbescherming en jeugdstrafrecht. 
Oplossingen gaan verder dan alleen hard straffen. Vaak spelen bij deze jongeren 
achterliggende zorgkwesties een belangrijke rol. Een deel heeft te maken met een laag IQ, 
voortijdig schoolverlaten, drugs en/of komt uit een ontwricht gezin. Ook hier zijn zorg en 
veiligheid met elkaar verbonden. In de Programmabegroting 2020 is al rekening gehouden 
met een nieuwe aanpak voor dreigend criminele jongeren (PGA 18- of een bovenschools 
zorg- en adviesteam). De politie maakt zich ook zorgen om 12-minners. We hebben een 
adequate aanpak nodig op de domeinen school, thuis en de buurt. Ook de nieuwe en extra 
inzet van het jongerenwerk in Lelystad is daarbij van groot belang. 

5) Inzet Wet aanpak woonoverlast 
Er is in 2019 een integrale aanpak van woonoverlast opgesteld. De beleidsregels rond de 
toepassing van de Wet aanpak woonoverlast (asowet) zijn in 2018 vastgesteld. Er is echter 
nog geen concrete casus geweest voor toepassing van dit zware instrument. In 2020-2021 
willen we wel meer grip krijgen op de woonoverlast, in samenwerking met Buurtbemiddeling, 
sociaal wijkteams, de PGA en het Stedelijk Integraal Team. 

 
2 In absolute zin komen de meeste delicten voor in het Stadshart. In de Landerijen juist het minst. 
3 www.lelystad.nl/4/Lelystad/Nieuws/122632-Nieuws-2019/Juli/Rijk-en-Metropoolregio-Amsterdam-tekenen-woondeal.html 

http://www.lelystad.nl/4/Lelystad/Nieuws/122632-Nieuws-2019/Juli/Rijk-en-Metropoolregio-Amsterdam-tekenen-woondeal.html
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6) Inzet toezicht en aanpak daders 
Mensen die slachtoffer zijn geworden van een woninginbraak of 
een geweldsdelict voelen zich significant onveiliger. Daarom 
moeten we blijven investeren in toezicht, handhaving en strafvervolging. We blijven alert als 
het gaat om de politiecapaciteit in Lelystad. Meer toezicht weerhoudt potentiële daders ervan 
een delict te plegen, vooral als het geconcentreerd is op bepaalde plekken (hot spots) of 
tijdstippen (hot times). De inzet van toezichthouders, handhavers en politie hélpt. En we 
zorgen dat de samenwerking tussen politie en de gemeentelijke boa’s van Stadstoezicht 
goed blijft en waar mogelijk wordt uitgebreid. 

7) Meer samenwerken met bewoners 
Het cruciale element voor meer veiligheid is bewonersparticipatie. Als bewoners in een buurt 
op een aangename wijze met elkaar omgaan, dan remt dat asociaal gedrag. De veiligheid en 
sociale kwaliteit in een gebied veranderen zonder de bewoners is onmogelijk. Door 
bewoners (en maatschappelijke organisaties) te betrekken bij de aanpak van onveiligheid 
wordt ten eerste bevorderd en gestimuleerd dat juist de door hen ervaren problemen worden 
aangepakt en ten tweede dat zij zich betrokken voelen bij de veiligheidsproblemen in de 
directe woonomgeving. Op die manier zijn zij eerder bereid zijn te participeren in het 
meedenken en meewerken aan oplossingen. Het is daarom belangrijk om door te gaan met 
projecten zoals de WhatsApp-groepen, wijkpreventieteams, Burgernet, etc. Zichtbare en 
aanspreekbare functionarissen zoals de wijkagent, bewonersconsulenten, opbouwwerker, 
wijkboa, jongerenwerker en jeugdagent zijn cruciaal voor deze samenwerking. 

8) Handhaving kamerverhuur 
Er is de afgelopen jaren veel gecontroleerd op de kamerverhuur, met name vanuit aanpak 
illegaal gebruik, brandveiligheid en overlast. Voor 2018 en 2019 is extra toezichts- en 
handhavingscapaciteit toegekend voor de illegale kamerverhuur en woningsplitsingen. Deze 
integrale controles gaan we de komende jaren voortzetten, ook omdat er relatie ligt met 
ondermijning (criminele netwerken, mensenhandel, hennepteelt). 

9) Publiekelijk cameratoezicht in Lelystad 
Formeel staan er in Lelystad ruim 1.300 camera’s geregistreerd.4 Naast de camera’s die 
ondernemers, instanties, bewoners en politie inzetten, bestaat de mogelijkheid van 
cameratoezicht door de gemeente.5 Er is al veel onderzoek gedaan naar de effecten van 
publiekelijk cameratoezicht. Daaruit komt het beeld naar voren dat het zeker geen 
wondermiddel is, maar wel een aanvulling kan zijn op bestaande instrumenten. Uit ervaring 
in andere gemeenten blijkt dat tijdelijk en flexibel cameratoezicht kan helpen tegen 
autokraak, drugsoverlast en jongerenoverlast. Bepaalde locaties kennen vaak pieken in de 
overlast en criminaliteit. Op dat soort locaties is gemeentelijk cameratoezicht met vaste 
camera’s niet proportioneel, maar kunnen flexibele camera’s wel kortdurend en effectief 
ingezet worden. We komen in 2020 met een nadere analyse van de voor- en nadelen van 
publiekelijk cameratoezicht. 

10) Aanpak personen met verward gedrag 
Het aantal meldingen van personen met verward gedrag is in Lelystad gestabiliseerd, maar 

nog wel onverminderd hoog (zie grafiek hierna). Onder andere de GGZ en de justitiële keten 

hebben veel met personen met verward gedrag te maken. Maar ook bijvoorbeeld instellingen 

voor verslavingszorg en verstandelijke beperking. En natuurlijk de GGD, het Veiligheidshuis 

en de sociaal wijkteams. De politie is veel tijd kwijt aan dit actuele thema. Het blijkt dat in 

wijken met een lage sociaaleconomische status veel meldingen voorkomen. Het wonen in 

een achterstandswijk is een risicofactor voor het ontwikkelen van psychische klachten. In 

2019 is al het Stedelijk Integraal Team (SIT) in Lelystad opgericht, vanuit GGZ in de wijk. 

 

 
4 In het kader van het project ‘Camera in Beeld’ vraagt de politie bedrijven en particulieren hun camera’s te 
laten registreren. Op die manier kan de politie in geval van een misdaad snel camera’s lokaliseren en 
nagaan of er beelden zijn vastgelegd die de politie in verband kan brengen met een delict of gebeurtenis. 
5 Vaste camera’s hangen over het algemeen in gebieden met functies die kwetsbaar zijn voor overlast en 
criminaliteit, zoals een uitgaansgebied of een stationsgebied. Deze gebieden hebben structurele problemen. 
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In 2019 is er een speciaal onderzoek in Flevoland verricht naar 

personen met verward gedrag en de werking van de 

bemoeizorgketen.6 Daaruit kwamen een grote reeks van 

verbetervoorstellen. Het is belangrijk dat de komende twee jaar in regionaal verband 

uitvoering wordt gegeven aan die verbeteringen. De budgetten voor de Wmo staan wel 

onder druk, inclusief die voor bemoeizorg. Regionaal wordt bekeken welke verbeteringen 

(financieel) uitvoerbaar zijn. 

 

Grafiek: politiemeldingen overlast van personen met verward gedrag, Lelystad, 2014 tot 2020 

 

BEOORDELING ALLE ACTIVITEITEN IVP 

In het integraal veiligheidsplan worden drie prioriteiten benoemd: 
1. Veilige en leefbare wijken en buurten 
2. Problematische jeugd en jeugdgroepen 
3. Ondermijning 
 

Daarnaast zijn er acht strategische thema's: 
1. Woninginbraak, voertuigcriminaliteit en andere vermogensdelicten 
2. Veilig uitgaan en veilige evenementen 
3. Veilig winkelgebied, veilige bedrijventerreinen 
4. Brandveiligheid, externe veiligheid en crisisbeheersing 
5. Radicalisering 
6. Informatieveiligheid / Digitale veiligheid 
7. Veilige Publieke Taak 
8. Ambtelijke en bestuurlijke integriteit. 
 
Op de volgende bladzijden staan alle activiteiten en projecten die in het uitvoeringsprogramma 
2018 -2020 staan, gesorteerd op basis van bovenstaande prioriteiten. Daarna worden de acties 
benoemd die extra zijn uitgevoerd. In een stoplichtmodel wordt aangegeven of de actie op koers 
ligt (kleur groen), de uitvoering nog extra aandacht behoeft omdat er knelpunten zijn (oranje) of dat 
de uitvoering vermoedelijk niet gaat lukken (rood). Bij projecten die rood en oranje zijn wordt 
aangeven wat er niet goed is gegaan en wat er nodig is om het bij te sturen. Bij groen wordt er in 
principe geen tekst of duiding gegeven. 
  

 
6 www.eengezonderflevoland.nl/wp-content/uploads/2019/09/Care2Research-Onderzoeksrapport-Verward-
in-Flevoland-sept-2019.pdf 

https://www.lelystad.nl/Documenten/Bijlage%201%20-%20Integraal%20Veiligheidsplan%20Lelystad%202018-2022.pdf
http://www.eengezonderflevoland.nl/wp-content/uploads/2019/09/Care2Research-Onderzoeksrapport-Verward-in-Flevoland-sept-2019.pdf
http://www.eengezonderflevoland.nl/wp-content/uploads/2019/09/Care2Research-Onderzoeksrapport-Verward-in-Flevoland-sept-2019.pdf
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THEMA ACTIE en OMSCHRIJVING OORDEEL 

Veilige 
wijk, 
thema’s, 
component
en van de 
aanpak 

Aanpak huiselijk geweld; voortzetten lopende aanpak; in 
2018: afweging rond invulling MDA++ 

 

Inzet op personen met verward gedrag; implementatie 
nieuwe werkwijze, uitvoering pilots 

 

PGA (persoonsgerichte aanpak) van complexe casuïstiek; 
vaststellen opzet/werkwijze, implementatie 

Zie voetnoot 7 

Top X; voortzetten lopende aanpak; participatie in 
Veiligheidshuis; verbinding met lokale persoonsgerichte 
aanpak, aandacht voor onder meer opschaling 

Zie voetnoot 8 

Nazorg ex-gedetineerden; voortzetten lopende aanpak  

Inzet op tolerantie, acceptatie, mede vanuit LHBT-
invalshoek, relatie met antidiscriminatie-activiteiten 

 

Inzet BOA’s domein 1 in wijken/buurten; conform VTHUP; 
aandachtsthema 

 

Inzet Stadstoezicht op aanpak kamerverhuurbedrijven en 
illegale kamerverhuur 

Dit blijft nog een 
aandachtspunt. 
Afhandeling na 
constatering moet ook 
sneller 

Wet aanpak Woonoverlast; toepassing beleidsregel/richtlijn; 
toewerken naar effectieve praktijk 

Beleid is opgesteld, ook 
integrale aanpak, maar 
asowet is nog niet ingezet 

Veilige 
wijk, 
integrale 
aanpak 

Verstevigen samenhang instrumenten in de aanpak, onder 
meer PGA, Top X, nazorg ex-gedetineerden, inzet op 
personen met verward gedrag, aanpak huiselijk geweld; 
analyse wisselwerking/evt. omissies, verbindingen met ander 
beleid, benodigde systeemverbeteringen/ontwikkelstappen; 
beknopt ‘regieplan’ 

Ligt op koers, maar is wel 
een doorlopend 
aandachtspunt om de 
verbinding tussen zorg en 
veiligheid sterk te houden. 

Uitvoering pilots integrale gebiedsgerichte aanpak; jaarlijks 
tenminste één pilotgebied 

Dit is uitgevoerd in de Jol 
als pilotgebied, maar nog 
niet in andere gebieden. 
Lelycentre zou een 
geschikt gebied zijn 

Plan van Aanpak integrale gebiedsgerichte aanpak; gericht 
op wijken/buurten waar problemen samenkomen en een 
gecombineerde sociale, fysieke en veiligheidsaanpak nodig 
is; dit omvat thema’s als overlast, geweld, subjectieve 
veiligheid, verkeersveiligheid; plan van aanpak met 
karakteristieken aanpak, pilotgebieden/criteria, te zetten 
stappen, meetmomenten, verbindingen met ander beleid  

Deze plannen zijn nog niet 
opgesteld en uitgevoerd. 
Wel liggen er kansen om 
dit te combineren met de 
buurtaanpak onder 
Lelystad Next Level 

Veilige 
wijk, 
burger-
participatie 

WhatsApp-buurtpreventie; voortzetten lopende aanpak: 
primair stimuleren, beperkt faciliteren 

 

Buurtbemiddeling; voortzetten lopende aanpak 
Aandachtspunt is wel de 
wachttijden 

 
7 De uitvoering is medio 2019 geëvalueerd en de criteria van de lokale PGA zijn eind 2019 verruimd. In 2019 
zijn er 30 mensen aangemeld voor de lokale PGA, waarvan 25 mannen. Bij een groot gedeelte is er sprake 
van verslaving. Bij 5 personen specifiek een GHB verslaving. Een vijftal personen is dakloos. 
Eind december 2019 waren er 12 actieve dossiers. Verder zijn er 6 dossiers in 2019 afgesloten. Zie ook: 
https://veiligheidscoalitie.nl/apothekerskast/persoonsgerichte-aanpak/persoonsgerichte-aanpak/  

8 Eind december 2019 werden 18 personen uit Lelystad besproken in het Veiligheidshuis. 15 uit de Top-X 
(strafrecht, hulpverlening, zorg en bestuursrecht), 2 uit de MDA++ (complexe kindermishandeling en huiselijk 
en/of seksueel geweld) en 1x uit Verward en gevaarlijk. Successen uit 2019: 3 Top-X’ers zijn afgerond, 2x 
Verward en gevaarlijk afgerond en 2x MDA++ afgerond. Nieuwe ontwikkelingen: het Veiligheidshuis is in 
2019 begonnen met de procesregie op radicalisering. In 2019 ging het om 4 personen uit Lelystad. Meer info 
over het Veiligheidshuis, zie: www.veiligheidshuizen.nl/veiligheidshuizen/veiligheidshuis_almere 

https://veiligheidscoalitie.nl/apothekerskast/persoonsgerichte-aanpak/persoonsgerichte-aanpak/
http://www.veiligheidshuizen.nl/veiligheidshuizen/veiligheidshuis_almere
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Verkenning, doorvoering andere (innovatieve) vormen van 
burgerparticipatie in het kader van veiligheid; in afstemming 
met ander beleid en de samenleving, gebruik maken van 
voorbeelden elders  

Wordt uitgevoerd, maar 
kan beter. In 2019 zijn er 
op dit gebied twee scripties 
in Lelystad opgesteld 

Project Waaks (inzet hondenbezitters voor meer ogen en 
oren in de buurt), voortzetten lopende aanpak, regie 
wijkagenten 

Waaks is niet goed van de 
grond gekomen, wel was 
actie door gemeente en 
politie. Waaks is ingehaald 
door de WhatsApp, 
Burgernet. en de 
wijkpreventieteams 

Veilige 
wijk, 
subjectieve 
veiligheid  

Verkenning, doorvoering specifiek op veiligheidsgevoel 
gerichte maatregelen; werken aan handelingsperspectief, 
innovatie, benutten bestaande kennis en initiatieven/ideeën 
uit samenleving  

Wordt uitgevoerd, door 
middel van project Boef in 
de wijk en Veiligheidskrant, 
maar nog niet op het 
gewenste niveau 

Veilige 
wijk, 
informatie-
positie 

Implementatie Veiligheids-informatiesysteem (VIS); traceren 
hotspots en trends in criminaliteit en overlast door middel 
van onder meer kaartpresentaties 

 

Verkenning, doorvoering mogelijkheden voor verbinding 
casus- en/of adresgerelateerde gegevens; benoemen 
randvoorwaarden, ook op het gebied van privacy  

 

Jeugd en 
veiligheid, 
integrale 
aanpak 

Verstevigen samenhang instrumenten in de aanpak, onder 
meer jongerenwerk, Eropafteam, Jeugd- en Gezinsteam, 
PGA, Top X; analyse wisselwerking/evt. omissies, 
verbindingen met ander beleid, benodigde 
systeemverbeteringen/ontwikkelstappen; beknopt ‘regieplan’  

Samenwerking loopt, maar 
er is nog onvoldoende 
zicht op 12-minners. Ook 
kan de verbinding tussen 
allerlei overlegvormen en 
signalering beter 

Implementatie 7 stappen-model Midden-Nederland; onder 
meer inrichting casusoverleg  

 

Toepassing 7 stappen-model Zuiderzeewijk  

Toepassing 7 stappen-model andere groepen/gebieden; op 
basis van signalen  

 

Jeugd en 
veiligheid, 
thema’s, 
component
en van de 
aanpak 

Persoonsgerichte aanpak van complexe casuïstiek; 
vaststellen opzet/werkwijze, implementatie  

PGA 18- wordt opgepakt in 
2020. Ook in relatie met de 
bovenschoolse ZAT en 
andere projecten 

Top X; voortzetten lopende aanpak; participatie in 
Veiligheidshuis; verbinding met lokale persoonsgerichte 
aanpak, aandacht voor onder meer opschaling 

 

Nazorg ex-gedetineerden; voortzetten lopende aanpak  

Eropafteam; voortzetten lopende aanpak; doorontwikkeling: 
positie in de keten verhelderen; samenwerking met 
talentmanagers 

Er is in 2018 en 2019 
gewerkt aan 
verbeterpunten, de aanpak 
loopt nu beter. Ook de 
komende periode vinden 
de nodige acties plaats om 
het Eropaf team verder 
door te ontwikkelen 

Jongerenwerk; voortzetten lopende aanpak 

In 2019 is de uitvoering 
van jongerenwerk 
geëvalueerd. Doelen 
werden niet gehaald, o.a. 
door gebrek aan capaciteit. 
Jongerenwerk is per 2020 
uitgebreid. Op dit moment 
wordt gewerkt aan een 
samenwerkingsplan van 
drie lokale partijen. 
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Alcohol- en drugspreventie; voorlichting in het onderwijs 
(gezondheidsbeleid)  

Gebeurt wel, maar kan nog 
meer en beter 

Handhaving Drank- en Horecawet; conform VTHUP  

Convenant Veiligheid in en om de school; voortzetten, evt. 
intensivering; in 2018 doorstart voor periode 2018-2022 

 

Anticipatie op veiligheidsbeheersing nieuwe campus; 
deelname politie en brandweer in planontwikkeling 

In 2019 is er de nodige 
aandacht gestoken in de 
veiligheidsvisie van het 
Porteum. In 2020 wordt dit 
nader uitgewerkt. 

Inzet BOA’s domein 1 in wijken/buurten; conform VTHUP  

Verkenning optie Jeugd-BOA als onderdeel van proces rond 
Convenant Veiligheid in en om de school 

Er liggen geen plannen 
voor inzet jeugdboa’s. De 
meeste scholen hebben 
goede samenwerking 
tussen de eigen 
veiligheidscoördinator en 
de jeugdagent 

Jeugd en 
veiligheid, 
samen-
werking 
met 
maatschap
pelijke 
partners  

Buurtvaders; positie in keten verhelderen, nagaan hoe 
effectiviteit nog verhoogd kan worden 

Er is besloten om de 
subsidie aan Buurtvaders 
af te bouwen vanaf 2021 

Rol kerken en moskeeën in preventie; afstemming over hun 
rol/beïnvloedingsmogelijkheden  

 

Verkenning, doorvoering innovatieve vormen van 
burgerparticipatie in het kader van jeugd en veiligheid; in 
afstemming met ander beleid en de samenleving, gebruik 
maken van voorbeelden elders  

Er wordt wel inzet 
gepleegd, zoals project 
Politiekids en 
samenwerking rond de 
Ramadan, maar op een 
mager niveau. 

Jeugd en 
veiligheid, 
informatie-
positie 

Implementatie VeiligheidsInformatiesysteem (VIS/Bureau 
RVS); traceren hotspots en trends in criminaliteit en overlast 
door middel van onder meer kaartpresentaties  

 

Verbetering informatiedeling met partners; cf. privacyregels; 
mede als onderdeel van het 7 stappen-model  

 

Onder-
mijning, 
integrale 
aanpak 

Beknopt regieplan/PvA bestuurlijke aanpak georganiseerde 
criminaliteit; overzicht instrumenten, coördinatie en sturing, 
evt. ontwikkelstappen; mede gebaseerd op 
ondermijningsbeeld RIEC  

Gerealiseerd in plan van 
aanpak ondermijning en 
plan van aanpak Flevokust 
Haven 

Samenwerking met RIEC; convenant, lokaal RIEC-overleg  

Onder-
mijning, 
thema’s, 
component
en van de 
aanpak 

BIBOB-instrumentarium; implementatie verbreding, 
randvoorwaarden bewaken  

 

Hennep-aanpak; uitvoering regionaal hennepconvenant, 
Damocles-beleid 

Gemeente heeft 36 
drugspanden aangepakt. 
Verder hebben we nieuw 
Damoclesbeleid en een 
nieuw hennepconvenant 

Mensenhandel; actualisering prostitutiebeleid, afgestemd op 
Wet Regulering Prostitutiebranche; handhaving cf. APV en 
VTHUP; flankerende maatregelen mbt uitstappen, zorg, 
gezondheid 

Nieuw prostitutiebeleid 
vastgesteld. Implementatie 
loopt 

OMG’s; barrièremodel; bepalen, uitdragen en effecturen 
bestuurlijk standpunt 

Regionaal thema DTO 

Criminele familienetwerken; casusoverleg, doorvoeren 
maatregelen ism handhavingspartners 

Nog geen concrete 
casuïstiek 

Handhaving kamerverhuur/’huisjesmelkers’; conform VTHUP  

Verkenning mogelijkheden voor integrale 
handhavingsaanpak ofwel interventieteamaanpak; inzet op 
RIEC-casus, specifieke locaties of branches  

Via VTHUP 
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Anticipatie op risico’s rond Lelystad Airport en overslaghaven 
Flevokust; in beeld brengen risico’s ondermijnende 
criminaliteit, optimalisering integrale samenwerking  

 

Verkenning van inzet communicatie-instrument in 
ondermijning aanpak; participatie in werkgroep Midden-
Nederland 

 

Onder-
mijning, 
bestuurlijke 
awareness 
en 
weerbaar-
heid 

Informatie- en awareness-sessies met meest betrokken 
teams/afdelingen over signalen, risico’s, 
handelingsperspectief ondermijnende criminaliteit  

Conform plan van aanpak 
ondermijning 

VPT-maatregelen, ambtelijk en bestuurlijk  

Integriteitsmaatregelen, ambtelijk en bestuurlijk  

Maatschap
pelijke 
awareness 
en 
weerbaar-
heid 

Periodieke informatiesessies voor Lelystadse ondernemers 
over risico’s en handelingsperspectief mbt specifieke 
ondermijningsthema’s (bijvoorbeeld cybercrime, hennep, 
mensenhandel) 

Bijeenkomsten cybercrime 
oktober 2019 

Onder-
mijning, 
informatie-
positie 

Ondermijningsbeeld en analyse bestuurlijke 
weerbaarheidsanalyse RIEC; doorvertaling in maatregelen 
(o.m.: casus voor evt. integrale handhavingsacties/zie 
hierboven) 

Loopt op regionaal niveau 

ICT-tools voor ondersteuning intelligence; verkenning rond 
signaleringstool Almere 

Loopt in project 
Burgerzaken 
samenwerking handhaving 

Regie en 
preventie 
woning-
inbraak 

Plan van Aanpak; overzicht aanpak, partijen, samenwerking, 
coördinatie en regie 

 

Voorlichting/communicatie: participatie in landelijke 
campagnes (onder meer Donkere Dagen-offensief, Week 
van de Veiligheid) 

 

Voorlichting/communicatie: gerichte preventieactiviteiten in 
wijken/buurten waar stijging van inbraken is; door middel van 
onder meer besmettingsbrieven, preventieavonden/-
momenten in de wijk 

In 2018 en 2019 zijn zeer 
veel bewoners thuis 
bezocht, is preventieadvies 
gegeven en waren er vele 
preventieavonden 

Preventieve surveillance op hotspots door BOA’s; opnemen 
in VTHUP, werkafspraken met politie, selectie locaties mede 
op basis van VIS  

Boa’s zijn nog niet actief 
op gebied van aanpak 
woninginbraak. 

Regie en 
preventie 
autokraak 

Voorlichting/communicatie: flyeren en waarschuwingsborden 
op hotspots  

Moet nog beter worden 
opgepakt. 

Integrale aanpak hotspots  

Autokraak is verspreid over 
diverse wijken. Integrale 
aanpak is nog niet van de 
grond gekomen. 

Preventieve surveillance door BOA’s; opnemen in VTHUP, 
werkafspraken met politie  

Boa’s en parkeercontrolers 
zijn nog niet structureel 
betrokken bij aanpak 
autokraak. 

Regie en 
preventie 
fietsen-
diefstal  

Integrale aanpak hotspots Nog niet uitgevoerd 

Preventieve surveillance door BOA’s; opnemen in VTHUP, 
werkafspraken met politie  

Boa’s letten nog niet 
specifiek op fietsendiefstal. 

Dader-
aanpak, 
opsporing, 
heterdaad-
kracht 

Daderaanpak via persoonsgerichte aanpak, Top X 
Veiligheidshuis, nazorg ex-gedetineerden 

 

Inzet ‘lokmiddelen’ zoals lokfietsen (via de Driehoek)  

In Lelystad zijn geen 
lokfietsen ingezet, wel 
inzet van lokauto’s tegen 
autodiefstal 
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Technische innovatie zoals inzet Mobeye voor 
inbraakdetectie  

Gemeente heeft diverse 
mobeye’s aangeschaft 

Aanpak heling: Digitaal Opkoopregister; conform VTHUP 

In 2019 voor het eerst 
goed opgepakt met de 
politie, in 2020 worden 
verdere stappen genomen. 

Veel 
voorkomen
de 
criminaliteit 

Implementatie Veiligheids-Informatiesysteem (VIS/Bureau 
RVS); traceren hotspots en trends in criminaliteit en overlast 
door middel van onder meer kaartpresentaties 

 

veilig 
uitgaan 

Convenant Veilig Uitgaan; periodiek overleg met 
horecaondernemers, invullen taken/afspraken; regievoering 
gemeente; 

 

Handhaving Drank- en Horecawet; inzet BOA’s op 
uitgaansavonden in de horeca cf. VTHUP 

 

Inzet op ‘integraliteit’ van de aanpak: verbindingen leggen 
met alcohol- en drugspreventiebeleid (gezondheid, 
voorlichting)  

 

APV/Exploitatiestelsel; implementeren bijgestelde regels mbt 
exploitatievergunning  

 

veilige 
evenement
en 

Implementatie geactualiseerd evenementenbeleid; onder 
meer aangepaste meld- en vergunningprocedures; 
verbindingen met externe veiligheid 
(Omgevingswet/locatieprofielen), verkeersveiligheid, 
gezondheidsbeleid  

Wel op koers maar nog 
niet volledig 
geïmplementeerd (flits en 
meerjarenvergunning) 

Evenementenoverleg; voortzetten en intensiveren  

Coördinatie planning/kalender; implementatie tool 
‘LiveEvent’ 

Veiligheidsregio is gestopt 
met dit project, wel is de 
evenementenkalender 
gecontinueerd 

Implementatie Evenementenbepaling en nadere regels tav 
evenementen in gebouwen  

 

veilig 
toerisme 

Anticipatie op veiligheidseffecten toeristische activiteit als 
gevolg van uitbreiding Lelystad Airport; integrale analyse 
veiligheidsrisico’s en benodigde maatregelen; ambtelijke en 
bestuurlijke afstemming 

 

Inzet op overlastlocaties/hotspots zoals havens; in 
samenwerking/afstemming met ondernemers; onder meer 
preventieve surveillance BOA’s  

 

veilige 
winkel-
gebieden 

Voortzetten KVO-winkelgebied Stadshart 
Aandachtspunt is dat de 
uitvoering niet stil moet 
komen liggen 

Uitrol KVO-winkelgebied; realisatie KVO Lelycentre; in 
samenwerking met het Centrum voor Criminaliteitspreventie 
en Veiligheid (CCV)  

 

veilige 
bedrijven-
terreinen 

Voortzetten KVO-bedrijventerreinen Larserpoort  

Uitrol KVO-bedrijventerreinen; verkenning haalbaarheid bij 
verschillende terreinen; aansluitend evt. realisatie, in 
samenwerking met het Centrum voor Criminaliteitspreventie 
en Veiligheid (CCV) en MKB; Noordersluis, Flevopoort, 
Oostervaart  

 

 

Verkeers-
veiligheid, 
voorlichting 
en 
educatie 

Landelijke campagnes VVN; voortzetten lopende aanpak  

Verkeersveiligheidslabels onderwijs; voortzetten lopende 
aanpak 

 

Inzet op risicogroepen/-routes; kinderen, jongeren, 
beginnende bestuurders (scooter of auto), senioren, 
fietsers/E-bikers, schoolfietsroutes 
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Verkeers-
veiligheid, 
infra-
structurele 
maat-
regelen 

30 kilometerzones; inrichting op peil houden, voortzetten 
lopende aanpak 

Uitvoering loopt, maar het 
kan beter 

Aandacht voor knelpunten/risico’s, evt. aanvullende 
maatregelen; denk aan sociale veiligheid fietsbruggen, 
breedte wegen, eenduidigheid gebruik van (fiets)paden 

 

Blackspots (hoofd)infra: fysieke aanpassingen op locaties 
waar in drie jaar minimaal zes letselongevallen of in vijf jaar 
minimaal tien ongevallen gebeurd zijn, of in vijf jaar vijf 
vergelijkbare ongevallen 

Lelystad kent geen 
blackspots. Wel is er een 
kruispunt voorzien van een 
verkeersregelinstallatie 

Verkeers-
veiligheid, 
hand-
having 

Handhaving op geconstateerde hotspots (meer dan 15% 
overtreders met meer dan 10 km/uur te hard; 
roodlichtnegatie; alcoholgebruik; smartphonegebruik tijdens 
het rijden; gordels dragen) 

Wordt uitgevoerd door het 
Handhavingsteam van de 
politie 

Handhaving (brom)fietsparkeerverbodszones via VTHUP  

Overlast fietsers voetgangersgebied  

Verkeers-
veiligheid, 
integrale 
aanpak 

Integrale aanpak hotspots; combinatie van voorlichting, in 
positie brengen bewoners (onder meer elkaar aanspreken 
op grensoverschrijdend gedrag), infrastructurele 
maatregelen en handhaving 

Loopt, maar het kan beter 

Verkeers-
veiligheid, 
samen-
werking 

Afstemming verkeerskundigen en hulpdiensten/OV-
bedrijven; periodiek overleg/informatie-uitwisseling over 
knelpunten, geprogrammeerd onderhoud/afsluitingen, 
infra(her)ontwerp e.d. 

 

Verkeers-
veiligheid, 
informatie-
positie, 
analyse 

Stuurinformatie/kennis mbt oorzaken ongevallen 
stimuleren/onderhouden 

Politie analyseert 
regelmatig waar er 
ongevallen gebeuren en 
wat de oorzaak is van de 
ongevallen. Ook op 
verzoek van de gemeente. 

Brand-
veiligheid 

Risicobeheersing: Vergunning en handhaving (brandveilig 
gebruik): focus op vastgestelde risico’s (cf. VTHUP en 
programmering OFGV). Voorlichting/brandveilig leven: focus 
op verminderd zelfredzame personen/huishoudens (onder 
meer senioren); activiteiten: voorlichting op scholen, 
voorlichting na brand, inzet buurtvoorlichters/woningchecks, 
implementatie innovatieve tools (onder meer games). 
Verbindingen met wijkgericht werken: contacten met sociale 
wijkteams verder vormgeven 

De brandweer heeft 
brandveilig gebruik nu zelf 
in portefeuille 
(programmering 
omgevingsdienst niet meer 
van toepassing). 

Incidentbestrijding: Dekkingsgraad en slagkracht op peil 
houden. Oriëntatie op toereikendheid beroeps- en 
vrijwilligerscapaciteit; benoemen risico’s, verkennen 
scenario’s; opstellen strategische huisvestingsvisie 
(regionaal); onderzoek noodzaak tweede kazerne en 
eenheid; tevens Dekkingsplan 2018. Bluswatervoorziening: 
onderhoud, acteren op knelpunten. Periodieke afstemming 
met RO/Beheer Openbare Ruimte/Verkeer & Vervoer over 
wegwerkzaamheden. Faciliteiten en voorzieningen: 
aandacht voor opstelplaatsen bij het spoor. Oefenlocatie: 
implementatie uitkomsten verkenning/onderzoek (regionaal) 

 

Regie en samenwerking: Informatieoverdracht tussen 
preventie en repressie op peil houden en waar nodig 
verbeteren; aandacht voor, evt. bewerkstelligen van 
effectieve verbindingen tussen uitvoeringspartners (OFGV 
en Brandweer Flevoland). Stabiele vormgeving brandveilig 
gebruik-taak bewaken 

Brandweer Flevoland heeft 
sinds 1 januari 2020 een 
accounthouder 
risicobeheersing die 
zorgdraagt voor een betere 
samenwerking en regie. 

Externe 
veiligheid 

Vergunningen, toezicht en handhaving: in samenwerking 
met omgevingsdienst, veiligheidsregio; bestuurlijke 
verantwoording bij veranderend groepsrisico; eventueel 
benoemen van compenserende maatregelen 

 



 

Tussenevaluatie 2018 & 2019  IVP Lelystad (B&W) Blz. 13 

Doorvertaling in ruimtelijke ordening: via 
bestemmingsplannen; specifiek aandacht voor de vereiste 
afstand (30 meter) in de spoorzone 

 

Doorvertaling in evenementenbeleid: locatieprofielen 
evenementen 

 

Doorvertaling in rampenbestrijding en crisisbeheersing: 
opstellen en actueel houden ramp- en 
incidentbestrijdingsplannen; evt.: aanscherping preparatie 
als compenserend maatregel bij veranderend groepsrisico 

 

Risicocommunicatie:  
via provinciale risicokaart 

 

Crisis-
beheersing 

Regionale samenwerking BZ Flevoland/Gooi- en 
Vechtstreek: deelname aan regionale overleggen 

 

Lokaal: piket; implementeren uitkomsten onderzoek 
piketfuncties (evt. uitbreiding functies); piketten effectief 
blijven invullen 

 

Lokaal: voorzieningen/faciliteiten op orde houden; borging 
ICT; specifiek: implementatie SmartResponse 

 

Lokaal: bemensing sleutelfuncties; Officieren van Dienst 
(OvD’s) en Teamleiders Acuut 

 

Lokaal: opleiden, trainen en oefenen van functionarissen  

Lokaal: verbinding tussen de koude en warme organisatie; 
specifiek: kwaliteit informatievoorziening die vanuit de koude 
organisatie 24/7 beschikbaar is  

 

Lokaal: communicatie/ambassadeursrol; rampenstaf ‘op 
vlieghoogte’ houden, onder meer via intranet, bijeenkomsten 

 

Lokaal/regionaal: Implementatie gedachtengoed 
‘Bevolkingszorg op orde 2.0’ 

 

Water-
veiligheid 

Participatie binnen de SAMIJ (Samenwerkingsregeling 
Incidentbestrijding IJsselmeergebied) 

 

Lelystad 
Airport en 
Flevokust 

Stuur- en afstemmingsgroep Veiligheid Lelystad Airport en 
met betrekking tot Overslaghaven Flevokust 

 

Radicali-
sering, 
algemene 
preventie  

Voorlichting in onderwijs en andere flankerende activiteiten; 
onder meer VO-instellingen; nader verkennen en doorvoeren 
toepasselijke vorm  

 

Inzet op stages MBO en verbinding onderwijs/werk; in 
samenwerking met BKL 

Er is inzet, maar dan 
vooral regulier, nog 
onvoldoende in 
afstemming met aanpak 
radicalisering 

Antidiscriminatie-activiteiten;  
voortzetten lopende aanpak 

 

Radicali-
sering, 
samen-
werking 
maatschap
pelijke 
partners 

Stadsgesprekken; vervolg op eerder initiatief in 2016; gericht 
op signaleringsnetwerken, preventieve samenwerking  

Eerst wordt een 
focusgroep georganiseerd 
in januari 2020. Maakt deel 
uit van evidence-based 
werken 

Oriëntatie op samenwerking met moskeeën, evt. ook 
Flevoland breed; verkenning mogelijkheden, aanvullend 
uitvoering/wederzijdse versterking  

 

Radicali-
sering, 
deskundig
heid en 
awareness 

Training professionals (eerste lijnsmedewerkers gemeente 
en ketenpartners); basistraining en verdiepingstrainingen; 
per jaar twee groepen basis en één verdieping 
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Radicali-
sering, 
casus-
aanpak 

Lokaal casusoverleg; voortzetten lopende aanpak  

Verbindingen binnen/betrokkenheid gemeentelijke 
organisatie verder op peil brengen; voor onder meer 
verbetering informatiestroom in concrete gevallen  

 

Informatie-
veiligheid, 
kern-
bestand-
delen 

Onderhoud beveiliging systemen; voortzetten lopende 
aanpak 

Patchbeleid vastgesteld 

Governancemodel informatieveiligheid; voortzetten lopende 
aanpak 

Toezicht: FG, Privacy 
Officer, CISO, CIO 

Incidentbeheersingsprotocollen; voortzetten lopende aanpak  

Informatie-
veiligheid, 
tests, 
benchmark 

BIG-toets (Baseline Informatiebeveiliging Nederlandse 
Gemeenten) 

Heet nu Baseline 
Informatiebev. Overheid 

ENSIA (Eenduidige Normatiek Single Information Audit)  

Informatie-
veiligheid, 
awareness 
personeel 

Interne communicatie; voortzetten lopende aanpak Veilig mailen campagne 

Steekproefsgewijze controles/tests; voortzetten lopende 
aanpak 

Clean Desk rondes 
Jaarlijkse audit (ENSIA) 

Informatie-
veiligheid, 
voorbeeld-
functie 

Via prestatieafspraken met uitvoeringspartners  

Is opgenomen in 
verwerkersovereenkomst-
en, contracten en maakt 
onderdeel van de 
inkoopprocedure 

Informatie-
veiligheid, 
inspelen 
op interne 
organisatie 

Alertheid op risico’s en mogelijk benodigde extra benodigde 
maatregelen, procesafspraken 

information security 
management systeem 
wordt gekocht voor nog 
beter zicht op risico’s 

Veilige 
publieke 
taak, kern-
bestand-
delen 

Ambtelijk agressieprotocol; implementatie en onderhoud 
geactualiseerd protocol 

Agressieprotocol van de 
gemeente moet worden 
geactualiseerd 

Voorbereiding en implementatie bestuurlijk agressieprotocol   

Voorrangsbehandeling VPT-aangifte door Openbaar 
Ministerie; voortzetten lopende werkafspraken met politie 
over onder meer terugkoppeling over voortgang zaken 

Samenwerking tussen 
politie, arbo-coördinator en 
leden werkgroep agressie 
en geweld. Per kwartaal 
evaluatieoverleg. 

Proactie op benodigde voorzieningen/afspraken met nieuwe 
organisatieonderdelen zoals de geïntegreerde 
stadstoezichtorganisatie 

 

Gemeentelijk Incidenten Registratiesysteem (GIR); 
onderhoud en benutting 

 

Regiegroep ‘begane grond’; afstemming, regieoverleg; 
verwerking uitkomsten klanttevredenheidsonderzoek 

 

VPT, 
bewust-
wording 

Interne communicatie  

Bevorderen bespreken tijdens regulier werkoverleg van 
teams met veel contact met de samenleving 

 

VPT, 
interne 
organisatie 

Oriëntatie op risico’s en benodigde extra 
maatregelen/afspraken/kaders; betreft onder meer het 
beleggen van verantwoordelijkheden mbt agressie en 
geweld bij zelforganiserende teams (in plaats van in de lijn); 
t.a.v. specifiek opvang/nazorg bij incidenten: verkenning 
optie concernbreed bedrijfsopvangteam  

 

VPT, 
risico’s, 
netwerk 

Oriëntatie op risico’s en mogelijk benodigde extra 
maatregelen, onder meer in relatie tot zgn. 
‘keukentafelgesprekken’; beleggen verantwoordelijkheden bij 
zelfsturende teams 
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Ambtelijke 
integriteit 

Randvoorwaarden/’basis’ op peil: Gedragscode 
implementeren en onderhouden 
Incidentbeheersingsprotocollen. Klokkenluiders, 
vertrouwenspersonen  

 

Bewustwording en levend houden: Stimuleren bespreking 
dilemma’s in regulier werkoverleg kwetsbare 
afdelingen/teams 

 

Inspelen op interne 
organisatieverandering/zelforganiserende teams: Verkennen 
en benoemen risico’s en evt. benodigde aanvullende 
maatregelen, procesafspraken  

 

Inspelen op risico’s decentralisaties en netwerksamenleving: 
Verkennen en benoemen risico’s en extra maatregelen  

 

Bestuur-
lijke 
integriteit 

Randvoorwaarden/’basis’ op peil: mbt College: gedragscode 
actualiseren en implementeren. Integriteitsonderzoek 
bewindspersonen (na verkiezingen 2018) 

 

Bewustwording en levend houden: Stimuleren bespreking 
dilemma’s in College en Raad; eventueel aanreiken formats 

 

 

Acties die wél zijn uitgevoerd in 2018 en/of 2019, 
maar die niet waren aangekondigd of benoemd in het IVP 
 

THEMA OMSCHRIJVING ACTIVITEIT OORDEEL 

Veilige 
wijken 

Implementatie wet verplichte ggz 
In 2019 hebben we veel tijd geïnvesteerd 
om klaar te zijn voor deze nieuwe wet. 

Veilige 
wijken 

Aanpak lachgas 
In 2019 is een plan van aanpak opgesteld 
met een zevental acties om het misbruik 
van lachgas in Lelystad aan te pakken. 

Veilige 
wijken 

Voorbereiding op de jaarwisseling en proef 
met vrijwillige vuurwerkvrije zones 

De jaarwisseling is in Nederland het 
grootste risico-evenement. In Lelystad is de 
jaarwisseling met alle veiligheidspartners 
voorbereid. Ook is gekeken naar de 
mogelijkheden voor vrijwillige zones. Daar 
was in 2019 onvoldoende animo voor. 

Veilige 
wijken 

Stedelijk Integraal Team 

Eind 2019 is het Stedelijk Integraal Team 
van start gegaan, vanuit GGZ in de wijk, 
waarin diverse partijen samenwerken voor 
de hulp en aanpak inwoners met complexe 
psychosociale problematiek 

Veilige 
wijken 

Veiligheidskrant 2019 en  
Week van de veiligheid 

Rond de week van de Veiligheid is in 2019 
huis-aan-huis een preventiekrant verspreid. 
Ook is er een grote veiligheidsdag bij het 
politiebureau georganiseerd. 

Veilige 
wijken 

Verdere professionalisering van de PGA 

in 2019 is het contract aangegaan voor een 
speciaal software pakket KeDo voor de 
informatie-uitwisseling rond mensen die 
complexe problematiek hebben. 

Veilige 
wijken 

Roma aanpak 

Lelystad heeft meegedaan aan een pilot 
van het Centrum voor Criminaliteit en 
Veiligheid op gebied van aanpak 
intergenerationele overdracht van 
criminaliteit. Daarnaast heeft het ministerie 
van SZW aan de gemeente een subsidie 
toegekend van 35.000 euro per jaar voor 
drie jaren, voor onderwijsparticipatie onder 
Roma-jongeren. Verder loopt de bestaande 
integrale samenwerking door. 
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Veilige 
wijken 

Onderzoek naar GHB gebruik in Lelystad 

In 2019 heeft het Trimbos instituut een 
onderzoek verricht naar de aard en omvang 
van het GHB gebruik in Lelystad. Begin 
2020 worden de aanbevelingen bekend. 
Belangrijk aandachtspunt: de huidige 
behandelcapaciteit is nu vaak onvoldoende 
toegankelijk door wachtlijsten en gebrek 
aan afkickplaatsen voor GHB. 

Onder-
mijning 

Districtelijk Team Ondermijning (DTO) 

Het DTO is opgericht medio 2019, voor de 
verdere coördinatie en uitvoering op de 
aanpak van georganiseerde ondermijnende 
criminaliteit. Het DTO is gevestigd in het 
stadhuis Lelystad. 

Onder-
mijning 

Dwangsom voor drugsdealers 

In 2019 hebben zes drugsdealers van de 
gemeente een bestuursrechtelijke 
maatregel gekregen gericht tegen het 
dealen van drugs. 

Onder-
mijning 

Meedoen met wietexperiment 

Lelystad heeft zich opgegeven als 
proefgemeente voor het landelijke 
wietexperiment. Dit heeft veel tijd gekost in 
2019. Keuze is uiteindelijk niet op Lelystad 
gevallen. Wel zijn we in beeld als controle 
gemeente als locatie voor de gereguleerde 
wietteelt 

Veilig 
uitgaan 

Schaarse vergunningen 
In 2019 is veel tijd gestoken in de 
zogenaamde schaarse vergunningen op 
gebied van casino’s en coffeeshops 

Evene-
menten 

Demonstraties rond Oostvaardersplassen 

Met name in 2018 is er veel commotie 
geweest rond de grote grazers in de 
Oostvaardersplassen. Dit heeft ook de 
nodige tijd gevergd op gebied van openbare 
orde en veiligheid, ook in 2019 

Crisis-
beheersing 

Operatie drieslag Veiligheidsregio 

De samenwerking met andere 
Veiligheidsregio’s rond de oefenlocatie, 
meldkamer en veiligheidsbureau heeft in 
2018 en 2019 veel aandacht gevergd. 

Crisis-
beheersing 

Taskforce Financiën Veiligheidsregio 

Daarnaast is in de taskforce Financiën en 
de klankbordgroep de financiële situatie in 
beeld gebracht voor een 
toekomstbestendige Veiligheidsregio 

Crisis-
beheersing 

Samenwerkingsovereenkomst met GGD 
en Veiligheidsregio 

De samenwerkingsovereenkomst tussen 
GGD’n en Veiligheidsregio Flevoland en 
Gooi& Vechtstreek is gerealiseerd 

Woning-
inbraak 

Dwangsom voor vervoer van 
inbrekerswerktuigen 

Extra instrument om inbrekers ook via het 
bestuursrecht van de gemeente te treffen. 
We hebben 5 dwangsommen opgelegd. 

Woning-
inbraak 

Politieproject Boef in de wijk 
Spelvorm ‘Boef in de wijk’ is de afgelopen 
periode diverse keren ingezet om alertheid 
te kweken onder bewoners voor inbraak 

Veilige 
bedrijven-
terreinen 

KVO Flevopoort 
Een nieuw samenwerkingsproject in 2019 
op het bedrijventerrein Flevopoort in het 
kader van Keurmerk Veilig Ondernemen. 
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POLITIECIJFERS 2016-2019 

In 2019 is het totaal aantal geregistreerde misdrijven in de gemeente 

Lelystad met +5% gestegen, ten opzichte van 2018. Over een langere periode bekeken daalt de criminaliteit 

in Lelystad. 

▪ Opvallende dalers in 2019 zijn het aantal woninginbraken (-17%), huiselijk geweld (-20%) en meldingen 

jongerenoverlast (-20%). Alle drie de criminaliteitsvormen zijn op het laagste niveau sinds 2016. 

▪ Opvallende stijger: autokraak (+45%). Ook fraude waarvan online handel (+33%) is gestegen.9 

▪ Cijfers over wapens zijn nader bekeken. Het gaat in Lelystad in alle gevallen om wapenbezit (en niet om 

wapenhandel). Dit zijn bijvoorbeeld voorvallen dat de politie een mes aantreft bij een jongere. Zie ook 

www.politie.nl/algemeen/dataportaal/dataportaal-definities.html 

▪ Cijfers rond drugs zijn gestegen, ook daar gaat het vaak om drugsbezit (52x) en situaties van handel in 

softdrugs (60x). De gemeente zet ook dwangsommen in tegen drugsdealers. 

 

 
 

  

 
9 Het gaat onder meer om Fraude met betaalproducten, namaakgoederen, Identiteitsfraude, verzekerings en 
assurantiefraude, Faillissementsfraude, Vastgoedfraude, Fraude in de zorg, Fraude met onlinehandel, etc. 
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criminaliteit totaal 4549 4176 4041 4240 + 5% + 3% + 4% + 6%

woninginbraken 297 316 247 206 – 17% – 16% – 13% – 20%

woninginbraak: geslaagd 184 210 147 125 – 15% – 13% – 12% – 18%

woninginbraak: pogingen 113 106 100 81 – 19% – 20% – 14% – 23%

geweld: totaal 613 563 553 533 – 4% + 2% – 11% + 5%

...waarvan zeden 39 35 36 29 – 19% – 17% + 18% – 53%

...waarvan straatroof 17 18 13 28 + 115% + 12% + 114% + 117%

...waarvan overval 4 14 9 10 + 11% + 33% + 40% – 25%

...waarvan openlijk geweld 23 21 33 26 – 21% – 0% – 20% – 22%

...waarvan bedreiging 206 156 164 164 0% + 9% – 24% + 34%

...waarvan mishandeling 299 307 288 260 – 10% – 0% – 16% – 2%

…waarvan overig 25 12 10 16 + 60% – 10% + 100% + 20%

huiselijk geweld 137 129 114 91 – 20% + 2% – 31% – 9%

autokraak 200 305 228 330 + 45% – 4% + 49% + 41%

brom-,snor-,fietsdiefstal 405 279 308 318 + 3% – 7% – 3% + 10%

vernielingen 503 414 469 466 – 1% + 7% + 6% – 6%

zakkenrollen 47 47 23 23 0% – 4% + 100% – 44%

inbraak/diefstal bedrijf en instelling 225 157 116 130 + 12% + 3% + 29% 0%

winkeldiefstal 271 399 354 339 – 4% + 3% + 4% – 12%

fraude totaal 364 318 364 419 + 15% + 23% – 2% + 32%

…waarvan: online handel 211 188 201 267 + 33% + 32% + 4% + 63%

wapenhandel en/of bezit 27 32 29 40 + 38% + 15% + 1000% – 33%

drugshandel,-vervaardiging,-bezit 95 91 133 146 + 10% – 12% + 35% – 13%

meldingen jongerenoverlast 357 444 436 349 – 20% + 1% – 11% – 29%

overlast pers. met verward gedrag 490 647 523 487 – 7% + 10% – 26% + 17%

ongevallen op de weg 741 689 683 697 + 2% – 2% + 2% + 2%

ontwikkeling 

2019

tov 2018,  per 
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Misdrijven met  grote impact

Veel voorkomende criminaliteit

Overig

2016 2017 2018 2019 o
n
t
w

i
k
k
e
l
i
n
g
 
2
0
1
9

t
o
v
 
2
0
1
8
, 
g
e
m

e
e
n
t
e

o
n
t
w

i
k
k
e
l
i
n
g
 
2
0
1
9

t
o
v
 
2
0
1
8
, 
r
e
g
i
o
 
M

N
L

= daling van 10%

of meer

= daling of stijging

minder dan 10%

= stijging van 10%

of meer

= daling van 10%

of meer

= daling of stijging

minder dan 10%

= stijging van 10%

of meer

http://www.politie.nl/algemeen/dataportaal/dataportaal-definities.html
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DASHBOARD IVP 

Indicator 
Referentie 

2016 

Doelstelling 
2022 

Stand eind 
2019 

Oordeel 

Rapportcijfer veiligheid 7,2 ≤ 7,2 7,2 
 

woninginbraken per 1.000 woningen 9,1 Onder 9,0 6,3 
 

Totaal geweldsdelicten 610 Onder 550 533 
 

Totaal (brom)fietsdiefstal 406 Onder 400 318 
 

Totaal bedrijfsinbraak en diefstal in bedrijven 172 Onder 150 130 
 

% jeugdige verdachten 3,1 Onder 3,0 2,8 
 

Totaal aantal misdrijven 4.450 Onder 4.000 4.240  
Onveiligheidsgevoelens 22% Onder 18 21%  
Meldingen sociale overlast 991 Onder 800 929  
Meldingen jeugdoverlast 357 Onder 250 349  
Aantal verkeersongevallen met letsel 50 Onder 40 48  
% inwoners dat zich onveilig voelt rond uitgaan 26 Onder 20 26%  
Totaal autokraken 246 Onder 250 330 

 
% inwoners dat zich onveilig voelt in centrum 27 Onder 20 29% 

 
% inwoners dat verkeersoverlast ervaart 31 Onder 25 36% 

 
% bewoners dat overlast van jongeren ervaart 20,4 Onder 18 21,4% 

 
[Groen: gunstig], [Oranje: gedaald, maar nog niet genoeg], [Rood: doel wordt vermoedelijk niet gehaald] 

 
Grafiek: Aantal misdrijven per jaar in Lelystad, periode 2010-2020 (meerjarig gemiddelde = horizontale lijn) 

 


