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Op 21 januari 2025 staat een raadssessie gepland inzake derde wijzigingsverordening Algemene 
plaatselijke verordening (APV) 2021. 
 
Voor deze sessie is door de fractie van Mooi Lelystad onderstaand Amendement aangekondigd: 
 
Amendement 
 
De fractie van Mooi Lelystad stelt voor om de derde wijzigingsverordening van de Algemene 
plaatselijke verordening Lelystad 2021 als volgt te wijzigen: 
Artikel 2:40L 
1. De vergunning die volgens de verdelingsprocedure van artikel 2:40C, eerste lid, gegund wordt, 

wordt verleend voor een periode van 5 (vijf) jaar met een stilzwijgende verlenging van nogmaals 5 
(vijf) jaar, als er nog steeds aan de voorwaarden van de verleende vergunning wordt voldaan. 

2. De vergunning als bedoeld in artikel 2:40K tweede lid, wordt verleend voor de resterende termijn 
van de oorspronkelijk verleende vergunning aan de vergunninghouder; 

3. Na afloop van de onder het eerste lid genoemde termijn, is artikel 2:40C van overeenkomstige 
toepassing 

 
Pre-advies college: 
Het college adviseert Ontraden. 
 
Toelichting op pre-advies college: 
In de derde wijzigingsverordening van de APV stelt het college de raad voor om de looptijd van de 
vergunning van een speelautomatenhal uit te breiden van 5 naar 10 jaar 
 
Waarom moet de looptijd van de vergunning worden aangepast? 
De raad is in de raadsinformatienota van 23 april 2024 geïnformeerd over het uitbreiden van de 
looptijd van de exploitatievergunning van een speelautomatenhal. In het raadvoorstel bij de 
onderhavige derde wijzigingsverordening van de APV worden de argumenten voor uitbreiding van de 
looptijd herhaald. We verwijzen u gemakshalve naar deze argumenten. 
 
Verlenen van een vergunning voor 5 jaar met verlenging van 5 jaar niet mogelijk 
Het voorstel van het verlenen van een vergunning van 5 jaar met een stilzwijgende verlenging van 5 
jaar geeft geen toegevoegde waarde. De APV biedt in artikel 2:40H voldoende mogelijkheden om een 
vergunning in te trekken als niet wordt voldaan aan de vergunningvoorschriften of dat er activiteiten in 
de speelautomatenhal plaatsvinden die een gevaar opleveren voor de openbare orde of een 
bedreiging vormen voor het woon- en leefklimaat in de omgeving van de speelautomatenhal. 
 
Ook moet bij een stilzwijgende verlenging getoetst worden of aan de vergunningsvoorwaarden 
voldaan wordt. Op basis daarvan moet hoe dan ook een besluit tot verlenging worden genomen. In 
het kader van het schaarse vergunningen recht betekent dit nog steeds dat moet worden voldaan aan 
de mededingingsnorm, dat aan potentiële gegadigden de ruimte moet zijn geboden om mee te 
dingen. Wij verwijzen u in dit verband naar de volgende uitspraak: ECLI:NL:RVS:2020:2924.  
Ook heeft het Europese Hof van Justitie geoordeeld dat het zonder mededinging stilzwijgend 
verlengen van een schaarse vergunning in strijd is met het beginsel van gelijke behandeling en de 
daaruit voortvloeiende transparantieverplichting. 



 

Zandvoort en Nieuwegein worden aangehaald al voorbeelden 
In de overwegingen bij het amendement worden Zandvoort en Nieuwegein aangehaald als 
voorbeelden. 
Zandvoort 
De Regels vergunningen speelautomatenhallen van gemeente Zandvoort zijn afkomstig uit oktober 
2018. Deze regels zijn tot stand gekomen naar aanleiding van de jurisprudentie over het schaarse 
vergunningen recht uit 2016. Door de ontwikkelingen van dit schaarse vergunningen recht zijn de 
regels van Zandvoort inmiddels verouderd (zie voornoemde jurisprudentie uit 2020). Kennelijk heeft 
Zandvoort ook het oordeel van het hiervoor genoemde Europese Hof niet betrokken bij de regels die 
indertijd tot stand zijn gekomen (dat oordeel is uit 2010). 
 
Nieuwegein  
Het beleid dat gemeente Nieuwegein hanteert ligt iets genuanceerder dan gesteld in het amendement. 
In de toelichting van de Verordening speelautomatenhallen Nieuwegein 2019 is aangegeven dat 
gemeente Nieuwegein een vergunning verleend voor maximaal 10 jaar, met dien verstande dat er na 
5 jaar een bibob-toets zal plaatsvinden. Als de exploitant daaraan voldoet wordt de vergunning 
verlengd. 
Gelet op de jurisprudentie die na 2019 tot stand is gekomen kan ook hierover ook de vraag worden 
gesteld of deze verordening niet moet worden geactualiseerd. 
 
Zoals in het pré advies is aangegeven heeft gemeente Lelystad voldoende mogelijkheden om een 
vergunning van een speelautomatenhal in te trekken. Dit geldt ook voor het tussentijds toetsen aan de 
Wet Bibob op het moment dat er signalen zijn dat de vergunning niet op de juiste manier gebruikt 
wordt.  


