
INFORMATIENOTA VOOR DE RAAD

Nummer: 1900198271

Portefeuille                                        : Duurzaamheid, Onderwijs, Gezondheid en Sport
Programma : 7 Volksgezondheid en milieu
Taakveld : 7.4 Milieubeheer

Datum       : 26-11-2019

LELYSTAD ENERGIEFONDS

DE RAAD NEEMT KENNIS VAN: 
De oprichting van stichting Lelystad Energiefonds en aangaan leenovereenkomst.
 
INLEIDING 
Met het collegebesluit tot oprichting van de stichting Lelystad Energiefonds en het aangaan van de 
leenovereenkomst met de stichting geeft het college uitvoering aan het besluit van de raad te komen 
tot een ‘energiefonds’ . In dat besluit heeft de raad aangegeven in het kader van de energietransitie een 
bedrag van 13 miljoen euro vanuit de zogenaamde Nuongelden voor een dergelijk fonds beschikbaar 
te willen stellen. Eind 2017 / begin 2018 zijn in de raad hiervoor de concept statuten voor een nog op 
te richten rechtspersoon behandeld in een ‘wensen en bedenkingen procedure’. Daarin zijn 
richtinggevende uitspraken gedaan ten aan zien van de inhoudelijke kaderstelling en de juridische 
entiteit van het fonds. De raad heeft zich destijds uitgesproken voor het onderbrengen van het fonds in 
een nog op te richten stichting en in de uitvoering de samenwerking te zoeken met het reeds bestaande 
DE-on, een soortgelijk fonds van de Provincie Flevoland.

KERNBOODSCHAP 
Na besluitvorming in de raad begin 2018 over de statuten van een nog op te richten stichting is een 
concept leenovereenkomst opgesteld. Die was nodig om de overdracht van de middelen van de 
gemeente Lelystad naar de stichting te regelen. De leenovereenkomst is uitgebreid juridisch getoetst 
op de onderdelen staatssteun, de wet markt en overheid en het aanbestedingsrecht. Met betrekking tot 
het staatssteunrecht en het beperken van het mogelijke risico daarop is in de leenovereenkomst tussen 
gemeente Lelystad en de op te richten stichting Lelystad Energiefonds is zo veel als mogelijk 
aangesloten bij marktconformiteit in uitvoeringskosten, rentelasten en gemiddeld rendement. Dit 
wordt bevestigd via een extern onderzoek dat door Onderzoeksbureau SEO Economisch Onderzoek is 



uitgevoerd in opdracht van gemeente Lelystad. Hiermee is het risico op staatssteun afdoende 
gemitigeerd. 

In de statuten wordt de gewenste synergie met DE-on verder vormgegeven door de raad van 
commissarissen (RvC) van de op te richten stichting Lelystad Energiefonds uit de zelfde personen te 
laten bestaan als die van DE-on, aangevuld met een Lelystadse kandidaat. In het proces om te komen 
tot de uiteindelijke leenovereenkomst zijn de beoogd leden van de RvC nadrukkelijk betrokken 
geweest, op basis waarvan zij uiteindelijk definitief hebben ingestemd om zitting te nemen in de RvC 
van de op te richten stichting. 

DOORLOOPTIJD
Van het voornemen in de raad tot het daadwerkelijk oprichten van de stichting Lelystad Energiefonds 
en het daarmee operationeel worden van het fonds ligt een periode van twee jaar. Dat is een op zich 
een lange periode maar die wordt verklaard doordat er in het proces onderdelen en fases zaten die 
volgtijdelijk moesten worden doorlopen en anderzijds doordat het proces een tijdje stil heeft gelegen 
vanwege andere priorteitstelling van betrokken portefeuillehouders en ondersteuning. 
Bij de besluitvorming in de raad, begin 2018,  ten aanzien van de statuten werd tot een andere 
juridische rechtsvorm besloten dan in het voorstel van het college aangegeven. Een stichting in plaats 
van een BV. Dat betekende dat zowel de statuten als de onderliggende businesscase opnieuw moesten 
worden bekeken en aangepast. Vervolgens is gestart met het opstellen van de leenovereenkomst en het 
intensief juridisch toetsen daarvan. Eind tweede kwartaal 2018 is opdracht gegeven voor het 
onderzoek van SEO. Na de zomer 2018 heeft het proces een tijd weinig aandacht gekregen omdat de 
focus in die periode zowel bij de portefeuillehouder als de ondersteuning lag bij het faillissement van 
de MC IJsselmeerziekenhuizen en de naweeen daarvan. Begin 2019 is e.e.a weer opgepakt en is de 
leenovereenkomst (ambtelijk) besproken met de beoogd RvC leden/beoogd bestuurder ten aanzien van 
risico’s voor beide partijen en de werkbaarheid in de praktijk. Op basis daarvan is de overeenkomst 
nog enkele malen aangepast en aangescherpt. Juli 2019 heeft er een bestuurlijk gesprek plaatsgehad 
tussen de beoogd RvC leden en de portefeuillehouder ten aanzien van de voortgang en elementen als 
revolverendheid en opstartkosten. Na de zomer zijn vervolgens de laatste plooien glad gestreken en  is 
het college daarin meegenomen. Met als uiteindelijk resultaat het oprichtingsbesluit in het college en 
de leenovereenkomst met de stichting.  
 
VERVOLG
Met het oprichtingsbesluit van het college kan de stichting formeel worden opgericht en door de 
notaris worden ingeschreven in het stichtingsregister. Vervolgens is het fonds dan naar verwachting in 
januari 2020 operationeel en kan het haar bijdrage leveren aan het doel van de gemeente Lelystad om 
energieneutraal te zijn in 2025. Het LEF is een project uit het uitvoeringsplan Duurzaamheid 2017 – 
2020. Het gaat zich richten op kansen om energiebesparings- en duurzame energieprojecten op te 
starten, te ontwikkelen en /of te begeleiden en zal onder voorwaarden duurzame innovatieve 
energieprojecten financieren door middel van leningen en deelnemingen. 

BIJLAGEN 
- Leenovereenkomst stichting Energie Fonds Lelystad
- Door de raad geaccordeerde oprichtingsakte


