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Voorgesteld besluit 

1. Kennis te nemen van het voorgenomen besluit van het Veiligheidsberaad en de 25 
Veiligheidsregio’s, waaronder de VRF tot oprichting en deelname aan de stichting KCR2. 

2. In te stemmen met bijgevoegde (concept)brief met wensen en bedenkingen over de deelname 
aan stichting KCR2 en dient deze in bij het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio 
Flevoland. 

 
Urgentie Raad 

Dit voorstel moet uiterlijk besloten zijn in de raadsvergadering van 6 oktober 2026, want er is sprake 
van een Wettelijke termijn van 8 weken om de wensen en bedenkingen kenbaar te maken. De termijn 
loopt 19 oktober af. 
 
Voorgaande besluitvorming 

Op 22 juni jl. heeft het Veiligheidsberaad het principebesluit genomen tot oprichting van een 
rechtspersoon met een wettelijke taak (RWT) voor KCR2. 
 
Inleiding 

Sinds 2021 werken de veiligheidsregio’s samen met het ministerie van Justitie en Veiligheid aan de 
ontwikkeling van het Knooppunt Coördinatie Rijk-Regio’s (KCR2): het landelijk centrum voor 
operationele informatie- en crisiscoördinatie.  
De afgelopen periode is gezocht naar een passende rechtsvorm om KCR2 te borgen. Op 22 juni jl. 
heeft het Veiligheidsberaad het principebesluit genomen tot oprichting van een rechtspersoon met een 
wettelijke taak (RWT) voor KCR2. Deze stichting wordt opgericht door de 25 veiligheidsregio’s in 
gezamenlijkheid met het ministerie van Justitie en Veiligheid. Overeenkomstig artikel 31a, lid 2 van de 
Wet gemeenschappelijke regelingen worden de raden in de gelegenheid gesteld hun wensen en 
bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van deze stichting, en de wijze waarop de deelname het 
openbaar belang behartigt. 
 
 
 
 



Argumenten 

1. Kennis te nemen van het voorgenomen besluit van het Veiligheidsberaad en de 25 
Veiligheidsregio’s, waaronder de VRF tot oprichting en deelname aan de stichting KCR2.. 

1.1 Hiermee wordt de raad geïnformeerd over de formele oprichting van het KCR2. De oprichting 
van KCR2 sluit aan bij de landelijke ontwikkeling om de samenwerking tussen veiligheidsregio’s 
en het Rijk bij bovenregionale, nationale en internationale crises te versterken. KCR2 draagt bij 
aan snellere informatievoorziening, betere coördinatie en transparantere verdeling van 
capaciteit tussen regio’s. 

 
2. In te stemmen met bijgevoegde (concept)brief met wensen en bedenkingen over de deelname 

aan stichting KCR2 en dient deze in bij het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio 
Flevoland. 

2.1 Een crisis vraagt om snellere regio-overstijgende informatievoorziening. Bij grote of meerdere 
gelijktijdige incidenten moet snel duidelijk zijn wat er in andere regio’s speelt, waar capaciteit 
nodig is en hoe het Rijk en veiligheidsregio’s elkaar kunnen ondersteunen. 

2.2 Hoewel de samenwerking binnen KCR2 in de praktijk al feitelijk vorm heeft, ontbreekt op dit 
moment nog een formele juridische grondslag. De oprichting van de stichting voorziet in deze 
basis. Hierdoor kunnen medewerkers en middelen structureel worden ondergebracht, wordt de 
continuïteit van de samenwerking geborgd en zijn de sturing en het toezicht professioneel 
georganiseerd. 

2.3 De oprichting van stichting KRC2 heeft geen gevolgen voor de bestaande gemeentelijke 
aansturing. Hiermee wordt gewaarborgd dat de gemeenschappelijke regeling de nabijheid tot 
en de verbinding met de gemeenteraden behoudt. Tegelijkertijd levert de stichting een directe 
kwaliteitsimpuls op voor de ondersteuning bij crises. Dit wordt gerealiseerd door een 
effectievere informatievoorziening, een betere coördinatie van de capaciteitsverdeling en een 
strakkere afstemming tussen de regio’s en het Rijk. 

2.4 KCR2 krijgt geen eigen bevoegdheden en neemt geen besluiten in de crisisaanpak. De 
verantwoordelijkheden blijven bij de veiligheidsregio’s, hun besturen of de ministeries. 

 Dit is belangrijk om bestuurlijke rolzuiverheid te borgen. 
 
Kanttekeningen 

Borging van de democratische legitimiteit 
De oprichting van een aparte stichting kan de indruk wekken dat de activiteiten op grotere afstand van 
de gemeenteraden komen te staan. Dit is niet het geval. Maar wel van belang om dit te benadrukken 
in de (concept) brief. De stichting functioneert als een operationele uitvoeringsorganisatie, die volledig 
aangestuurd blijft worden door de gemeenschappelijke regeling. Omdat de gemeenten via het 
algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling de kaders bepalen en de controle behouden, 
blijft de democratische grip en de control van de gemeenteraden volledig gewaarborgd.  
 
Financiën 

Financieel zijn er geen aanvullende bijdragen vanuit gemeenten nodig; de activiteiten worden 
bekostigd uit bestaande middelen van de veiligheidsregio’s en het Rijk. 
 
Vervolg 

Inbreng raden: De gemeenteraden worden in de gelegenheid gesteld om uiterlijk 19 oktober 2026 
hun wensen en bedenkingen kenbaar te maken. 
Behandeling dagelijks bestuur: Het dagelijks bestuur bespreekt de ontvangen reacties in de week 
van 26 oktober 2026. 
Besluitvorming algemeen bestuur: Vervolgens wordt het algemeen bestuur via een schriftelijke 
ronde gevraagd te besluiten over de oprichting van en deelname aan stichting KCR2 



Terugkoppeling: Tot slot ontvangen de raden een formele reactie op de ingebrachte wensen en 
bedenkingen. 
 
 
 
 
 
Bijlagen 

1. (Concept)brief wensen en bedenkingen oprichting stichting KCR2 
2. Brief van de Veiligheidsregio Flevoland Oprichting KCR2 d.d. 21 augustus 2026 
 
 
Lelystad, 8 september 2026 
 
Het college van de gemeente Lelystad, 
 
de gemeentesecretaris, 
J.D. Pruim 
*Dit voorstel is digitaal vastgesteld en ondertekend 
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