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Voorstel aan de raad

Nummer: 26.559

Portefeuille: A.E.H. Baltus
Programma: 1 Veiligheid
Taakveld: 1.1 Crisisbeheersing en brandweer

Onderwerp: Bestuursrapportage 2026 en zienswijze 2e Begrotingswijziging 2026

Voorgesteld besluit

1. Kennis te nemen van de bestuursrapportage 2026 VRF en bijkomstige 2e Begrotingswijziging
2026.
2. Een zienswijze op 2e Begrotingswijziging 2026 van de Veiligheidsregio Flevoland in te dienen,

zoals opgenomen in bijgevoegde zienswijzebrief.

Urgentie Raad

Dit voorstel moet uiterlijk besloten zijn in de raadsvergadering van 24 november 2026, want er is
sprake van een Wettelijke termijn van 12 weken om de wensen en bedenkingen kenbaar te maken.

Voorgaande besluitvorming

Op 22 juni jl. heeft het Veiligheidsberaad het principebesluit genomen tot oprichting van een
rechtspersoon met een wettelijke taak (RWT) voor KCR2.

Inleiding

Op grond van artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen wordt de raad in de gelegenheid
gesteld haar wensen en bedenkingen naar voren te brengen op voorgenomen wijzigingen van de
begroting van een Gemeenschappelijke regeling. Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio
Flevoland heeft op 2 september 2026 de Bestuursrapportage (Burap)2026 en de bijbehorende 2e
Begrotingswijziging 2026 voorlopig goedgekeurd.

Met inachtneming van de zienswijzen wordt de begrotingswijziging in de vergadering van het
Algemeen bestuur van 9 december definitief vastgesteld.

De bestuursrapportage laat zien, hoe de uitvoering van de begroting verloopt en geeft een actueel
beeld van de werkwijze, het beleid en de financién. Het is de eerste tussentijdse balans van dit jaar.
Uit de bestuursrapportage blijkt dat de Veiligheidsregio Flevoland te maken heeft met financiéle
knelpunten die zich sneller en nadrukkelijker voordoen dan eerder was voorzien. Deze ontwikkelingen
leiden naar verwachting tot een negatief resultaat van € 1.351.003 in 2026. Om dit verwachte tekort te
verwerken is de 2e Begrotingswijziging 2026 opgesteld.



Argumenten

1. Kennis te nemen van de bestuursrapportage 2026 VRF en bijkomstige 2e Begrotingswijziging
2026.
1.1 Bestuursrapportage 2026 van de Veiligheidsregio Flevoland terug én vooruit. De rapportage
evalueert het beleid, de operatie en de financién van de eerste zes maanden van 2026. Daarnaast
bevat het stuk een prognose voor het verwachte financiéle eindresultaat van het hele begrotingsjaar.

1.2 In de eerste helft van 2026 voerde de Veiligheidsregio haar taken uit onder uitdagende
omstandigheden. Van de 3.055 meldingen bij de meldkamer brandweer leidden er 1.572 tot een
daadwerkelijke inzet. Dit is een lichte stijging, mede veroorzaakt door noodweer in mei en juni 2026.
Bovendien nemen de complexiteit en de schaal van incidenten toe. De zeer grote brand bij het
datacentrum in Almere en omvangrijke natuurbranden vroegen om een langdurige inzet van
(boven)regionaal personeel en vrijwilligers. De rapportage benadrukt dat bovenregionale
samenwerking onmisbaar is geworden voor een effectieve veiligheidsaanpak.

1.3 De in de bestuursrapportage geschetste financiéle ontwikkelingen maken het noodzakelijk
om, vanuit het oogpunt van begrotingsrechtmatigheid, een begrotingswijziging vast te stellen.
Met deze begrotingswijziging worden de financiéle effecten die zich gedurende het jaar hebben
voorgedaan formeel verwerkt.

2. Een zienswijze op 2e Begrotingswijziging 2026 van de Veiligheidsregio Flevoland in te dienen,
zoals opgenomen in bijgevoegde zienswijzebrief

2.1 Financieel laat de bestuursrapportage een minder positief beeld zien. Eerder gesignaleerde
financiéle knelpunten blijken zich sneller en sterker voor te doen dan voorzien. De toenemende druk
op de begroting laat zich in belangrijke mate toelichten langs de volgende lijnen:
» Een bovengemiddelde prijsontwikkeling. De kosten van energie, brandstof, huisvestingskosten
zijn zichtbaar meer gestegen dat de toegekende prijscompensaties.
* Er is sprake van een toename en intensivering van wettelijke taken en kwaliteitsnormeringen.

Op basis van de gerealiseerde cijfers over het eerste halfjaar en de prognose voor de rest van het jaar
verwacht de Veiligheidsregio Flevoland hierdoor een negatief resultaat van € 1.351.003 in 2026. De
bestuursrapportage maakt daarmee duidelijk dat de organisatie, mede als gevolg van toenemende
maatschappelijke en organisatorische opgaven, in toenemende mate onder financiéle druk staat. Om
deze ontwikkeling het hoofd te bieden wordt kritisch gekeken naar uitgaven, investeringen en
personele capaciteit, terwijl tegelijkertijd een bredere discussie wordt voorbereid over de financiéle
houdbaarheid van het huidige voorzieningenniveau in aanloop naar de Kadernota 2028.

2.2 Om de 2e Begrotingswijziging 2026 sluitend te maken, wordt een incidentele aanvullende
gemeentelijke bijdrage van € 1.351.003 opgenomen. Voor de gemeente Lelystad geldt een extra
bijdrage van € 246.191. Deze bijdrage wordt vooralsnog uitsluitend administratief verwerkt en niet
direct bij de gemeenten in rekening. De VRF heeft toegezegd de tweede helft van 2026 in te zetten op
het verkleinen van het tekort.

2.3 In de zienswijze is opgenomen;

A. Erkenning van verzwaarde operationele omstandigheden: De raad ziet dat de
Veiligheidsregio haar taken uitvoert onder toenemende druk, waarbij incidenten aantoonbaar
complexer, grootschaliger en langduriger van aard worden.

B. Noodzaak van bovenregionale samenwerking: De raad benadrukt dat de veranderende
aard van de incidenten een intensievere, langdurige inzet van personeel vraagt, wat bewijst
dat bovenregionale samenwerking essentieel is om de veiligheid effectief te blijven
waarborgen.



C. Urgentie van strakke kostenbeheersing en langetermijnvisie: De raad uit haar zorgen
over het verwachte tekort van € 1.351.003 en dringt er bij het bestuur op aan om niet alleen
op de korte termijn actief te sturen op kostenbeheersing, maar ook snel met concrete
voorstellen te komen voor de financiéle houdbaarheid op de langere termijn.

Kanttekeningen

Het gepresenteerde voorlopige resultaat in de Burap is voor 2026 een prognose op basis van de
informatie die momenteel bekend is opgenomen. Onverwachte financiéle ontwikkelingen later dit jaar,
zowel voordelig als nadelig, kunnen het resultaat beinvioeden. Het definitieve resultaat wordt
opgenomen in de Jaarstukken 2026.

Financién
Voor de gemeente Lelystad geldt een extra bijdrage van € 246.191. Deze bijdrage wordt vooralsnog
uitsluitend administratief verwerkt en niet direct bij de gemeenten in rekening. Vooruitlopend is wel het
bedrag meegenomen in de begrotingsmonitor van de gemeente Lelystad. Gezien het feit dat een
bijdrage voor verplichtend karakter over 2026 was begroot in de Lelystadse begroting kan deze
eventuele aanvullende bijdrage opgevangen worden binnen de middelen die nu niet voor verplichtend
karakter worden uitgegeven in 2026. Hiermee is het gevolg van deze bijdrage een lagere
onderbesteding en niet een overschrijding.

Vervolg

Voorafgaand aan de vaststelling van de begrotingswijziging door het algemeen bestuur, ontvangt de
raad een reactie van het bestuur van de VRF op haar zienswijze. Daarin wordt aangegeven hoe uw
zienswijze wordt beoordeeld en eventueel verwerkt. Het definitieve financiéle resultaat wordt bij de
jaarstukken 2026 bekendgemaakt en door het algemeen bestuur bestemd. Deze stukken worden
omstreeks april 2027 verwacht.

Bijlagen

1. (Concept)brief wensen en bedenkingen 2e Begrotingswijziging 2026
2. Aanbiedingsbrief Veiligheidsregio Flevoland
3. Bestuursrapportage 2026 en 2e Begrotingswijziging 2026

Lelystad, 6 oktober 2026
Het college van de gemeente Lelystad,
de gemeentesecretaris,

J.D. Pruim
*Dit voorstel is digitaal vastgesteld en ondertekend

Vali ed door Jan Dirk Pruim

bp 07-10-2026
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